UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ............ Rady Miejskiej w Skawinie z dnia ............... W sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Skawina w jego
granicach administracyjnych — Etap | — w zakresie tekstowym (§ 24 ust. 4 pkt 4 lit. a,
§ 24 ust. 4 pkt 5, § 26 ust. 4 pkt 5, § 27 ust. 4 pkt 5), bez zmiany rysunku planu.

WSTEP.

1.Podstawa prawna wymogu i zakresu uzasadnienia

Z dniem 18 listopada 2015r., to jest od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r.
o rewitalizacji (t. j. Dz. U. 2018 poz. 1398 z 23 07.2018 z p6zn. zm.), wprowadzajacej m.in.
zmiany do ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu przestrzennym — opracowanie
uzasadnienia do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkiem organu wilasciwego w sprawie sporzadzenia planu miejscowego. Opracowanie
uzasadnienia winno nastapic¢ na etapie sporzadzenia projektu planu, badz w przypadkach, gdy
projekt zostal sporzadzony przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow —
na odpowiednim etapie procedury planistycznej. Wynika to z tresci zmienionego w/w ustawa
art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. Z 2018r.
poz. 1945 z pézn. zm.). Zawarto$¢ i uktad niniejszego uzasadnienia do projektu planu
miejscowego wyczerpuje zagadnienia okreslone jako obowigzkowe w art. 15 ust. 1 pkt 1-3
zmienionej ustawy; ponadto uzasadnienie zawiera inne elementy istotne dla projektu planu.

2. Podstawa prawna i merytoryczna zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Skawina — w zakresie zmiany, ogélna charakterystyka obszaru
objetego projektem planu.

Uchwatlg Nr X1/146/19 z dnia 28 sierpnia 2019r. Rada Miejska w Skawinie postanowila
0 zmianie uchwaly Nr V/39/19 z dnia 27 lutego 2019r. Rada Miejska w Skawinie
0 przystapieniu  do sporzadzenia zmiany miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Skawina w jego granicach administracyjnych, uchwalonej uchwata
nr X1IN/456/13 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Skawina w jego
granicach administracyjnych, zmienionego uchwata Nr XXXV/499/17 Rady Miejskiej
w Skawinie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Skawina w jego granicach administracyjnych.

Zmiana polegata na podzieleniu dotychczasowej zmiany na dwa sporzadzane i uchwalane etapy:

1) Etap | — obejmujacy zmiane zapisow, bez zmiany rysunku planu, w:
a) § 24 ust. 4 pkt 4 lit. a,
b) § 24 ust. 4 pkt 5,
c) § 26 ust. 4 pkt 5,
d) § 27 ust. 4 pkt 5;
2) Etap Il — obejmujacy zmiang¢ przeznaczenia dziatki nr 2289/36 w obr. 0017 Skawina.



Przedmiot opracowania, dla etapu I, obejmuje dokonanie zmiany planu wylacznie w zakresie
tekstowym:

1)

2)
3)
4)

zmiang zapisu § 24 ust. 4 pkt 4 lit. a (zmiana wysoko$ci zabudowy), bez zmiany
rysunku planu;

zmiang zapisu § 24 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachow), bez zmiany rysunku planu;
zmiang zapisu § 26 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachéw), bez zmiany rysunku planu;
zmiang zapisu § 27 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachéw), bez zmiany rysunku planu.

Burmistrz Miasta i Gminy Skawina, kierujac si¢ przepisami ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2081 z p6zn. zm.) — zwrocit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie i Panstwowego Powiatowego Inspektora w Krakowie z wnioskiem

0 uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko (SOOS) 1 uzgodnienia takie uzyskat od obydwu Organdw.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w zgodzie

Z przepisami odrebnymi (jak wyzej) procedura planistyczna dla wyzej opisanej zmiany
tekstowej planu obejmuje m.in. :

Ogloszenie 1 zawiadomienie o przystapieniu do zmiany planu,

Przygotowanie wniosku o odstapienie od przeprowadzania SOOS,

Wykonanie analiz wstgpnych, w tym inwentaryzacji,

Rozpatrzenie wnioskoéw i postulatow do zmiany planu,

Sporzadzenie projektu zmiany planu,

Opiniowanie i uzgadnianie projektu zmiany planu,

Wylozenie projektu zmiany planu do publicznego wgladu, z rozpatrzeniem uwag,
Przedlozenie projektu zmiany planu do uchwalenia, a w przypadku uchwalenia
przekazanie uchwaty oraz dokumentacji planistycznej Organowi Nadzoru
(Wojewodzie Matopolskiemu) w celu zbadania zgodno$ci z prawem.

CZESC A (DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 1 USTAWY)

Uzasadnienie dotyczace sposobu realizacji wymogow wynikajacych z art. 15 ust.1

pkt 1 a odnoszacych si¢ do art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ,,ustawa)

oraz

1)

2)
3)
4)

A.l. Uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 2 pkt 1-13
Dwymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. pkt 1)

2)walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2)

Zmiana planu dotyczy korekty nast¢pujacych ustalen:

zmian¢ zapisu § 24 ust. 4 pkt 4 lit. a (zmiana wysokosci zabudowy), bez zmiany
rysunku planu;

zmiang zapisu § 24 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachéw), bez zmiany rysunku planu;
zmiang zapisu § 26 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachéw), bez zmiany rysunku planu;
zmiang zapisu § 27 ust. 4 pkt 5 (zmiana formy dachow), bez zmiany rysunku planu.

Sporzadzony projekt zmiany planu nie narusza podstawowej zasady planistycznej —

ochrony 1 ksztaltowania tadu przestrzennego. Ta zasada zostata wymieniona w §3 planu



uchwalonego 12 grudnia 2013r. jako cel planu i znalazta wyraz i uszczegotowienie w czesci
tekstowej i graficznej tego planu i nie jest naruszona ustaleniami uchwaty o zmianie planu.

Wszystkie ustalone w planie obowigzujagcym zasady majace znaczenie dla tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — jako wytyczne jego ochrony
i ksztaltowania pozostaja w mocy — zmiana planu nie spowoduje skutkéw negatywnych dla
tadu przestrzennego.

3)Wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Opisany na wstegpie niniejszego uzasadnienia zakres zmiany planu miejscowego,
etap I, nie spowoduje naruszenia zasad ochrony $rodowiska. Wymogi i zasady ochrony
srodowiska zostaly ustalone w planie miejscowym uchwalonym 12 grudnia 2013r.,
W Rozdziale II, w formie systemowych zakazow, nakazéw badz dopuszczen okreslonych
w §10 ustalen planu jak i odpowiednio uwzglgdnione i skonkretyzowane w czesci rysunkowej
1 czesci tekstowej o przeznaczeniu terendw (Rozdzial III). Zmiana planu, dotyczaca jego
czesci tekstowej 1 to w Scisle ograniczonym zakresie — bez zmiany rysunku planu - nie zagrozi
wiec obszarom rolniczym, lesnym 1 zieleni nieurzadzonej (np. nadrzecznej), pomnikom
przyrody, ciekom wodnym jak i nie naruszy powigzan przyrodniczych przedstawionych
w wyznaczonej planem strefie ekologicznej.

4)Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, oraz dobr kultury
wspolczesnej (art. I ust. 2 pkt 4 ustawy).

Sporzadzana zmiana planu nie narusza wymogo6éw ochrony dziedzictwa kulturowego,
zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej ustalonych planem uchwalonym 12 grudnia 2013r.
Zasady i warunki dotyczace ochrony obiektow i terenow wpisanych do rejestru zabytkow,
ujetych w dokumentacji dotyczacej stanowisk archeologicznych oraz gminnej ewidencji
zabytkéw, pozostaja w formie niezmienionej, ustalonej w dotychczasowych aktach
planistycznych.

5)Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takZze 0sob
niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy).

Sporzadzana zmiana planu miejscowego nie narusza wymagan ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa ludzi i mienia a takze ochrony 0sob niepelnosprawnych - ustalonych planem
uchwalonym 12 grudnia 2013r.

6) walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy).
Walory ekonomiczne przestrzeni zostaja wykorzystane w sposob optymalny, przede
wszystkim poprzez uwzglednienie struktury przestrzennej gminy okreslonej w Studium.

7) prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy).

Plan uchwalony 12 grudnia 2013r. uwzgledniat prawo wilasnosci w zakresie nie
naruszajacym istoty tego prawa. Konieczne ograniczenia wprowadzone przez ten plan,
dopuszczone ustawg, byly wywazone 1 proporcjonalne. Nalezy podnies¢, ze poniewaz zakres
zmian tego planu miejscowego jest bardzo ograniczony i dotyczy wyltacznie pojedynczych
elementow tekstowych, a nie obejmuje zmian w rysunku planu — to tym samym procedowana
zmiana planu miejscowego nie powoduje zadnych nowych ograniczen w zakresie prawa
wlasno$ci w terenach objetych tg zmiang, z wyjatkiem ograniczenia wysoko$ci nowo
realizowanej zabudowy czy rodzajow dachow.




8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy).

W zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa projekt planu miejscowego
nie zawiera szczegotowych ustalen, byt natomiast przedtozony do uzgodnienia przez organy
wlasciwe w tym zakresie i1 uzyskat stosowne uzgodnienia.

9) potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy).

Zmiana planu miejscowego, etap |, o0 zakresie opisanym w projekcie uchwaty
I WczeSci poczagtkowej uzasadnienia realizuje zglaszane problemy indywidualne, nie
wywotujac kolizji z potrzebami interesu publicznego, zwlaszcza, ze zmiana nie dotyczy
rysunku planu.

Obowiazujacy plan miejscowy uwzglednit potrzeby interesu publicznego w szerokim
zakresie, zarowno poprzez regulacje ogolne dotyczace ksztattowania przestrzeni publicznych,
rozwigzania projektu planu w zakresie drog publicznych, infrastruktury technicznej (rozdziat
IT 1 III), jak réwniez poprzez ustalenia szczegoétowe o przeznaczeniu terendow, w tym
zabudowy ustugowej z zakresu ustug publicznych, terenéw sportu i rekreacji z terenami
zieleni urzadzonej, terenow turystyki oraz ustalen dotyczacych $ciezek rowerowych i ciaggow
pieszych. Ustalenia te zabezpieczaja potrzeby interesu publicznego i zostaly odpowiednio
wywazone w relacji z interesami indywidualnymi zglaszanymi we wnioskach i uwagach
w trakcie procedury tego planu miejscowego. Sporzadzony projekt zmiany tego planu, dla
etapu I, nie narusza wyzej okreslonych potrzeb interesu publicznego.

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych (art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy).

Zmiana planu miejscowego, dla etapu I, o zakresie opisanym w projekcie uchwaty
I W czesci poczatkowej uzasadnienia ze wzgledu na swoj Scisle okreSlony przedmiot nie
wprowadza zadnych zmian w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze plan miejscowy uchwalony 12 grudnia 2013r. ustala w Rozdziale 1l zasady
przebudowy, rozbudowy uktadu komunikacyjnego 1 infrastruktury technicznej uwzglednione
odpowiednio w cze$ci graficzne;.

Plan ten uwzglednia réwniez rozwdj systemOw infrastruktury technicznej przy
wykorzystaniu dotychczasowych sieci, urzadzen 1 obiektéw 1 generalne dopuszczenie ich
rozbudowy, przebudowy i uzupetnienia nowymi elementami, stosownie do potrzeb.

Sporzadzony projekt zmiany w/w planu nie narusza regulacji w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej.

11) wymdg zapewnienia udzialu spoleczeristwa w pracach nad (...) miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego (...), w tym przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej (art. 1 ust. 2 pkt 11 ustawy).

Udziat spoteczenstwa w procesie sporzadzenia planu miejscowego bedzie zapewniony
zgodnie z wymogami ustawowymi. Udzial ten, na wstepnym etapie, przejawial si¢
w mozliwo$ci sktadania wnioskow do planu miejscowego. Nastepnie, zgodnie z wymogami
projekt zmiany planu miejscowego, dla etapu I, jest udost¢pniony do publicznego wgladu,
z wyznaczong datg dyskusji publicznej i informacja o mozliwosci sktadania uwag.

12) wymog zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych (art. 1 ust. 2
pkt 12 ustawy).

Projekt planu miejscowego jest sporzadzany z zachowaniem jawnoS$ci i przejrzystosci
procedur planistycznych, stosownie do obowigzujagcych wymogéw ustawowych.
W szczegdlnoscei organ sporzadzajacy plan miejscowy oglosit w prasie, na tablicy ogloszen
I na stronach internetowych informacje o podjeciu uchwaty przez Rade Miejska w Skawinie




NrV/39/19 z dnia 27 lutego 2019 r. 0 przystgpieniu do zmiany planu, informujac
réwnoczes$nie o mozliwosci sktadania wnioskow do planu miejscowego. Procedura wytozenia
do publicznego wgladu wraz z dyskusja publiczng bedzie poprzedzona stosownymi
ogloszeniami w prasie, BIP-ie, na stronie internetowej urzedu i na tablicach ogloszen.

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci (art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy).

Te potrzeby =zostaly uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla calego obszaru Miasta Skawina. Zmiana planu, dla etapu I, nie ma
wpltywu na zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody na potrzeby ludnosci.

A.ll - Uwzglednienie w projekcie planu wymogoéw z art. 1 ust. 3

(wymogi te dotyczqg wywazenia interesu publicznegO i interesu prywatnego przy
ustalaniu przeznaczenia terenow w Swietle wnioskow, uwag a takze analiz ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych)

Konieczno$¢ wywazenia interesu publicznego i interesOw prywatnych w zakresie
przeznaczenia terenéw, warunkow ich zagospodarowania i uzytkowania jest nieodlgcznie
zwigzana z procesami planowania przestrzennego. Dlatego tez, przed sporzadzeniem projektu
planu, w ramach fazy wstepnej wykonano niezbedne analizy. Interes publiczny, ale takze
interesy prywatne przemawiaja za dokonaniem zmiany planu miejscowego.

A.lll - uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 4 pkt 1-4

(przepisy te dotyczq uwzglednienia przy sytuowaniu nowej zabudowy wymogow tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniqg oraz ekonomicznych walorow
przestrzeni _poprzez:  ksztaltowanie  struktur  przestrzennych  z  uwzglednieniem
zminimalizowania __transportochionnosci _uktadu przestrzennego, lokalizowanie nowej
zabudowy mieszkaniowej tak by transport publiczny zbiorowy byt podstawowym srodkiem
transportu, _zapewnianie _rozwiqgzan przestrzennych _ulatwiajgcych przemieszczanie sie
pieszych i rowerzystow, dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: a/ na
obszarach _o w_pelni _wyksztafconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w _granicach
jednostki osadniczej, w szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejqcej zabudowy, b/ na innych

obszarach w sytuacji  braku dostepnosci w/w terenow zainwestowanych, przy czym
W pierwszej kolejnosci terenach przygotowanych do zabudowy, to jest charakteryzujgcych sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej i sieci i urzqdzen infrastruktury technicznej)

Zgodnie z celem przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego
w projekcie planu nie wyznaczono terenéw wskazanych pod zabudowe i zainwestowanie
W rozumieniu w/w przepisu.

CZESCB

(DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 2iPKT 3 USTAWY)

B.1.Zgodnos¢ projektu planu z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. I
ustawy wraz z datq uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 uchwaty (wymog z art.
15 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym oceny aktualnos$ci
studium i planéw miejscowych, w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy zostaty przeprowadzone
przez Gmine¢ w roku 2017. Zostaly one sfinalizowane poprzez podjecie przez Radg Miejska
w Skawinie uchwaly Nr XLVIII/637/18 z dnia 24 pazdziernika 2018r. w sprawie oceny
aktualno$ci Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta




i gminy Skawina oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego W obszarze
gminy.

W uchwale tej stwierdzono konieczno$¢ aktualizacji zmiany studium uchwalonej
uchwatg nr XXXIX/387/09 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 30 grudnia 2009r.

W wyniku przeprowadzonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Skawina analiz zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy stwierdzono, ze obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego miasta 1 gminy Skawina wraz z ich zmianami pozostaja
aktualne — sg zgodne z obowigzujacym Studium oraz wymogami art. 15 oraz art. 16 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po sporzadzeniu zmiany Studium lub opracowaniu nowego Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Skawina, zgodnie z treScig
w/w uchwaty, Rada Miejska w Skawinie bedzie sukcesywnie przystepowac do sporzadzania
nowych planéw miejscowych lub zmiany miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w zakresie wynikajagcym z nowego (zmienionego) Studium. Nie wyklucza
to przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego lub zmiany planu, nie wymagajacej
zmiany Studium, w przypadkach wskazanych przez Rad¢ Miejska za konieczne.

Sporzadzany projekt zmiany planu miejscowego nie stoi w sprzecznosci z uchwatg
W sprawie oceny aktualnosci studium i1 planow miejscowych w obszarze gminy, jak tez nie
narusza ustalen obowigzujgcej zmiany Studium.

B.2. Wptyw projektu planu na finanse publiczne, w tym na budzet Gminy (wymog z art.
15 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Czescig sktadowa dokumentacji planistycznej projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Miasta Skawina etap | jest opracowanie
pn. Prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonane zgodnie
z wymogami art. 17 pkt 5 ustawy oraz rozporzadzenia wykonawczego. Wg aktualnego stanu
prawnego opracowanie to nie podlega procedurom opiniowania i uzgodnien ani wytozeniu do
publicznego wgladu. Jego celem jest przedstawienie prognozy skutkéw finansowych, wywota
jedynie zmiang¢ (wzrost) przychodéw z tytulu podatku od nieruchomosci, bez zmiany
w zakresie innych przychodow (optaty planistycznej) i bez zmian w zakresie kosztow.

C. Zgodnos¢ projektu planu z ustaleniami Studium
Projekt zmiany planu, etap I, nie narusza ustalen Studium.

Podsumowanie:
Projekt zmiany planu miejscowego dla etapu |, zostat sporzadzony zgodnie z wymogami
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, w tym wymogami szczegdlowo
wymienionymi w niniejszym uzasadnieniu, a takze z uwzglgdnieniem przepiséw odrgbnych.



